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RAPORT COMUN

asupra Proiectului de lege pentru modificarea si completarea
Legii nr.246 /2007 privind infiintarea, organizarea si functionarea
Institutului de Drept Public si Stiinte Administrative al Romaniei

Cu adresa nr.L190/2011 Comisia pentru administratie publica,
organizarea teritoriului si protectia mediului si Comisia juridica, de numiri,
disciplind, imunitati si validari au fost sesizate, in vederea examinarii si
intocmirii raportului comun, asupra Proiectului de lege pentru
modificarea si completarea Legii nr.246/2007 privind infiintarea,
organizarea si functionarea Institutului de Drept Public si Stiinte
Administrative al Romaniei, initiat de domnii senatori PNL Melescanu
Teodor, Francu Emilian si Nicoara Romeo, si adoptat de Camera
Deputatilor, in conditiile art.75 alin.(2) teza a IIl-a din Constitutia
Romaniei.

Consiliul Legislativ a analizat proiectul de lege si a avizat
favorabil, cu anumite observatii si propuneri.

In punctul de vedere al Guvernului, formulat in conformitate cu
art.111 alin.(1) din Constitutie, se sustine adoptarea acestei initiative
legislative, sub rezerva insusirii observatiilor si propunerilor formulate.

Observatiile si propunerile formulate de cele doua institutii au fost
insusite si adoptate de comisii sub forma amendamentelor prezentate in
anexa care face integranta din prezentul raport.

Proiectul de lege are ca obiect de reglementare modificarea Legii
nr.246/2007 privind infiintarea, organizarea si functionarea Institutului de
Drept Public si Stiinte Administrative al Romaniei, cu modificarile
ulterioare, in sensul extinderii sferei de activitate, prin introducerea de noi
atributii privind formarea profesionala a functionarilor publici, inclusiv a



functionarilor publici parlamentari si includerii in conducerea Institutului a
cate doi reprezentanti ai Senatului si Camerei Deputatilor.

Comisiile au dezbatut proiectul de lege si au hotarat cu unanimitate
de voturi, sd8 adopte raport de admitere, cu amendamentele
prezentate in anexa.

In cadrul dezbaterilor, s-a considerat ca observatia Guvernului cu
privire la eliminarea din cuprinsul art.3 a prevederilor privind organizarea
de cursuri de specializare si perfectionare pentru functionarii din
administratia publica, locala si centrala, inclusiv Parlamentul Romaniei si
Administratia Prezidentiala este pe deplin justificata, avand in vedere
necorelarea cu dispozitiile pct.41 din Anexa nr.1 la Legea nr.329/2009.

La lucrarile comisiilor au participat 16 senatori din totalul de 22
membri. Raportul comisiilor a fost votat cu unanimitate de voturilor ale
celor prezent,i.

Proiectul de lege face parte din categoria legilor organice,
intrucat modifica dispozitii referitoare la Consiliul Superior al Magistraturii,
urmand a fi adoptat in conformitate cu prevederile art.76 alin.(1) din
Constitutia Romaniei, republicata.

Potrivit art.75 alin. (1) din Constitutie si art.88, alin.(8), pct.2 din
Regulamentul Senatului, proiectul de lege urmeaza a fi dezbatut de
Senat, in calitate de Camera decizionala.

In urma dezbaterilor, Comisia pentru administratie publica,
organizarea teritoriului si protectia mediului si Comisia juridica, de numiri,
disciplind, imunitati si validari propun admiterea cu modificari a
proiectului de lege.

Presedinte, Secretar, .

Senator Mari erard Necula Senator Trifon Belacuytencu
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Presedinte, Secretar,
Senator Toni Gr Senator FIO\i:yifcea Andrei

Intocmit, Marcela Ivascu si Costel Gruia



ANEXA La Raportul comun XXX/81 gi XIX/163 din 2011

Amendamente admise la
Propunerea legislativa pentru modificarea si completarea Legii nr.246/2007 privind infiintarea, organizarea si
functionarea Institutului de Drept Public si Stlinte Administrative al Romaniei

Nr

crt.

Propunere legislativa

Amendamente

Observatii

Titlu:

Lege pentru modificarea gi
completarea Legii nr.246/2007 privind
infiintarea, organizarea si
functionarea Institutului de Drept
Public gi Stiinte Administrative al
Romaniei

Titlu:

Lege pentru modificarea Legii
nr.246/2007 privind infiintarea,
organizarea si functionarea
Institutului de Drept Public si Stiinte
Administrative al Romaniei

Se elimina expresia ,si se
completeazd”, intrucat se
aduc numai modificari nu
si  completari  actului
normativ de baza

.| Articolul 1 - Legea nr.246/2007 privind

infintarea, organizarea si functionarea
Institutului de Drept Public si Stinte
Administrative al Romaniei, publicatd in
Monitorul Oficial al Roméniei, Partea | nr.
485 din 19/07/2007,cu modificarile si
completdrile ulterioare se modifica si se
completeaza dupa cum urmeaza :

Art. |. - Legea nr.246/2007 privind
infiintarea, organizarea si functionarea
Institutului de Drept Public si Stiinte
Administrative al Romaniei, publicatd in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea | nr.
485 din 19 iulie 2007, cu modificarile
ulterioare, se modificd si va avea
urmatorul cuprins:

Corelare cu titlul actului
normativ

.1 "1. Alineatele (3), (4) si (5) ale articolului 8

se modifica §i completeazd dupa cum
urmeaza:"

Art. 1. - (3) Institutul reuneste personalitati
reprezentative din domeniul dreptului si al
stintelor  administrative, de inaltd
competentd profesionald, cu titlul stiintific
de doctor si doctoranzi, cu experientd in
activitatea de cercetare stiintificad ori
absolventi ai invatamantul juridic superior
sau al celor in gtiinte administrative sau
care ocupa functi in administratia
publica centrald,locald sau in autoritatea
judecatoreasca.

(4) Sediul principal al Institutului
este in municipiul Sibiu, Calea Dumbravii
nr. 28-32, judetul Sibiu.

(5) Institutul editeaza Revista de
drept public. Redactia revistei are sediul in
Bucuresti, bd. Mihail Kogainiceanu nr. 64,
sectorul 5. Revista va fi mediatizats la
nivelul aparatului de specialitate ale celor 2
Camere ale Parlamentului, precum si la
nivelul senatorilor si deputatilor prin
grupurile parlamentare de care apartin.

"1. Alineatele (3) si (5) ale articolului 1
vor avea urmatorul cuprins:”

(3) Institutul reunegte personalitati
reprezentative din domeniul dreptului si
al sfiintelor administrative, de finalta
competenté profesionald, cu titlul stiintific
de doctor si doctoranzi, cu experienta
in activitatea de cercetare stiintifica ori
in invatdmantul juridic superior sau
care ocupa functii in administratia

publica sau in autoritatea
judecatoreasca, precum §i
absolventi ai invatamantului juridic
superior ori de stiinte

administrative.

(4) Se elimina

(5) Institutul editeazd Revista de drept
public. Redactia revistei are sediul in
Bucuresti, bd. Mihail Kogaliniceanu nr. 64,
sectorul 5. Revista va fi mediatizatd la
nivelul aparatului de specialitate ale celor
doua Camere ale Parlamentului, precum
si la nivelul senatorilor si deputatiilor prin
grupurile parlamentare de care apartin.

Reformulare necesara
pentru rigoarea redactarii
si claritatea exprimarii

Se impune mentinerea
textului din legea de baza
si se elimind din textul
propunerii legislative.

Pentru respectarea
normelor de tehnica
legislativa

.| " 2. Articolul 2 se modifica astfel:

"Art. 2. - (1) Institutul are ca scop
fundamentarea stiintificad a solutiilor de
perfectionare a organizarii $i functionarii
autoritafilor publice centrale si locale,
prezentand rapoarte sfiinfifice bianuale
Parlamentului si, dupa caz, Guvernului si
Consiliului Superior al Magistraturii.

" 2. Articolul 2 va avea urmétorul
cuprins:”
"Art. 2. - (1) nemodificat

Corelare cu prevederile
alin.(1)




(2) Rapoartele stiintifice
anuale ale Institutului vor cuprinde si
propunerile de perfectionare a legislatiei,
proiecte de acte normative cu impact
asupra reformei institutionale a statului si
de armonizare a dreptului public intern cu
dreptul public comunitar."

(2) Rapoartele stiintifice
bianuale ale Institutului vor cuprinde si
propunerile de perfectionare a legislatiei,
proiecte de acte normative cu impact
asupra reformei institutionale a statului si
de armonizare a dreptului public intern
cu legislatia Uniunii Europene."

Corelare cu terminologia
specificd prevazutd 1in
Tratatul de la Lisabona

.| "3. Alineatul (1) al articolului 3 se
completeaza avand urmatorul continut.”
"Art. 3. - (1) Pentru desfasurarea de
cursuri postuniversitare, Institutul
se poate asocia cu institutii de
fnvatamant superior sau cu institutii
de profil din tara, acreditate in
acest scop, precum si cu institutii
similare din strainatate, in conditiile
legii, si poate organiza cursuri de
specializare si de perfectionare
pentru functionarii din administratia
publica, locala si centrald, inclusiv
Parlamentul Romaniei §i Administratia
Prezidentiala. Pentru realizarea acestor
cursuri se vor incheia parteneriate cu
autoritétile publice interesate.”

"3. Alineatul (1) al articolului 3 va avea
urmatorul cuprins:”
(1) Pentru desfasurarea de cursuri

postuniversitare, Institutul se
poate asocia cu institutii de
invatamént superior sau cu
institutii de profil din tara,
acreditate in acest scop, precum
si cu institutii similare din
strdinatate, In conditiile legii, si
poate organiza cursuri de

specializare si de perfectionare.
Pentru realizarea acestor cursuri se vor
incheia parteneriate cu autoritatile publice
interesate."

Pentru evitarea instituirii

unei  suprapuneri de
competente, intrucat
potrivit  legislatiei  in
vigoare formarea
specializata si
perfectionarea

profesionala a

functionarilor publici este
asiguraté de catre Agentia
Nationald a Functionarilor
Publici

. "4. Alineatul (1) al articolului 7 se
completeazd dupa cum urmeaza:" "
Art. 7. - (1) Adunarea generala este
forul suprem de conducere, alcatuit
din totalitatea membrilor Institutului,
precum si din patru reprezentanti ai
Parlamentului Romaéniei, doi din
partea Senatului si doi din partea

Se elimina

Avand in vedere
caracterul de for stiintific
al Institutului, precum si

faptul cd exercitarea
controlului asupra
activitatii  acestuia se
realizeaza prin

rapoarte,apreciem ca nu

Camerei Deputatilor.si un se justifica introducerea in

reprezentant  al Administratiei adunarea generald a unor

Prezidentiale." reprezentanti ai
Parlamentului.

.| "5. Alineatul (1) si (2) a articolului 8 4. La articolul 8, alineatul (2) se | Avand in vedere

se completeaza dupa cum

urmeaza:”

" Art. 8. - (1) Consiliul stiintific este
organul care asigura conducerea
curenta a Institutului intre sedintele
adunarii generale si se compune din
membri- de onoare si membri activi,
persoane fizice romane sau straine si
dintr-un reprezentant al Parlamentului
Romaniei desemnat din cei 4 membiri in
Adunarea Generald. Numarul de
membiri in consiliul stiintific se stabileste
prin regulamentul propriu de
organizare  si  functionare a
Institutului.

- (2) Alegerea
stintific este validata
comuna de Senat si Camera
Deputatilor, iar alegerea
presedintelui si a vicepresedintelui
este validatd de Senat. Rapoartele
bianuale de activitate a Institutului se
analizeazd de catre  comisiile

consiliului
in sedinta

modificd $i va avea urmatorul
cuprins:
(1) Se elimina

(2) Alegerea consiliului
stintfic a presedintelui si a
vicepresedintelui este validata de
Senat, iar rapoartele bianuale de
activitate a Institutului se analizeaza
de catre comisile parlamentare de
specialitate, care informeaza plenul
fiecarei Camere a Parlamentului.”

caracterul de for stiintific
al Institutului, precum si

faptu ca exercitarea
controlului asupra
activitati  acestuia se
realizeaza prin

rapoarte,apreciem c¢a nu
se justifica introducerea in
adunarea generald a unor
reprezentanti ai
Parlamentului.




parlamentare de specialitate, care
informeaza plenul fiecarei Camere a
Parlamentului.”

8.| "6. Alineatul (1) al articolului 9 se | "6. Alineatul (1) al articolului 9 va avea | Pentru respectarea
completeaza astfel." urmaétorul cuprins:” normelor de  tehnica
"Art. 9. - (1) Pregedintele Institutului este ales | " Art. 9. - (1) nemodificat.” legislativa
pentru un mandat de 3 ani si poate fi reales
cel mult incd un mandat Presedintele
asigurd conducerea operativa a Institutului si
are calitatea de ordonator principal de
credite.”

9.| "7. Alineatul (1) al articolului 10 se "7. Alineatul (1) al articolului 10 va avea | Pentru respectarea
modifica dupa cum urmeaza:" urmaétorul cuprins:" normelor de  tehnica
" Art. 10. - (1) Vicepresedintele Institutului | " Art. 10. - (1) nemodificat.” legislativa
este ales pentru un mandat de 3 ani,
poate fi reales cel mult inca un mandat, si
indeplineste atributiile specifice
coordondrii directiilor pe domenii, precum
si atributile stabilite de consiliul stiintific
sau de presedinte."

10 "8. Alineatele (1) si (2) ale | "8. Alineatele (1) si (2) ale articolului 13 | Reformulare necesara
articolului 13 se modificd si se | voraveaurmitorul cuprins:" pentru a nu se intelege ca
completeaza astfel.” . .. | posibilitatea de a fi
"Art. 13. - (1) Desfagurarea activitadfii | "Art. 13. - (1) Desfasurarea activitatii colaborator al institutului
Institutului  este asiguratd prin aparatul | Institutului este asiguratd prin aparatul este limitatd numai la
propriu de lucru, constituit din functionari | propriu de lucru, constituit din . .
publici, personal contractual,precum si | functionari publici si personal persoanele provenltg ? din
colaboratori proveniti din aparatul de | contractual. aparatul de specialitate
specialitate apartinind Parlamentului apartinand  Parlamentului
Roméniei, Guvernului, alte autoritati Romaniei, Guvernului i
publice centrale si autorititi ale alte autoritati  publice
administratiei publice locale. centrale si autoritdti ale

(2) Are calitatea de functionar | (2) Pentru desfagurarea unor | gdministratiei publice
public, potrivit Legii nr. 188/1999 | activititi complexe si de cercetare, | |ocgle”. Norma propusa
privind Statutul functionarilor publici, | Institutul poate consulta | .10 in conformitate cu
republicatd, numai personalul aparatului | colaboratori externi, inclusiv revederile leqii
de lucru care poate sa indeplineasca si | personal din  structurile de P '€g
atributi de cercetare in cadrul | specialitate ale Camerei Deputatilor nr.188/1999 .prlv!nd
departamentelor, cu  respectarea | si Senatului, Guvernului, al altor | Statutul funcglonarllor
cerintelor legilor in vigoare." autoritati publice ori al autoritatilor | Publici, republicata.

administratiei publice locale.

11 "9.Alineatul (3) ale articolului 15 se in conformitate cu
modifica si se completeazd dupa cum prevederile legii
urmeaza." , - _ nr.24/2000 privind
"Art. 15. - (3) in termen de 30 de zile de la | Art. Il — In termen de 30 zile de la normele de  tehnici
publicarea prezentei legi, Institutul va | intrarea in vigoare a prezentei legi, leqislativi entru
prezenta Guvemnului, spre aprobare, noile | Institutul va prezenta Guvernului, 9 P
modificari necesare la regulamentul | spre aprobare, modificarile elaborgrea ) act.elllor
propriu de organizare si | regulamentului propriu de | Normative, dispozitiile
functionare,datorita prevederilor | organizare si functionare. propuse se constituie ca
prezentei legi." dispozitii proprii ale actului

normativ modificator.




